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1. Abstrakt

Relacje Unii Europejskiej z Chinska Republika Ludowa znajduja sie obecnie w
fazie przeksztalcen - model oparty przez ostatnie dekady na pogtebianiu wymiany
handlowej i wzajemnej wspodlzaleznosci gospodarczej coraz czesciej zastepowany
jest podejsciem uwzgledniajacym bezpieczenstwo gospodarcze, odpornosc
lancuchéw dostaw oraz ryzyko strategiczne. Chiny pozostaja jednym z
najwazniejszych partneréw handlowych Unii Europejskiej, jednoczesnie
posiadajac dominujaca pozycje w sektorach kluczowych dla przysziej
konkurencyjnosci Europy, takich jak poélprzewodniki, infrastruktura cyfrowa,
pojazdy elektryczne czy przetwarzanie surowcéw Kkrytycznych, co sprawia, ze
wspolpraca gospodarcza coraz czesciej postrzegana jest rowniez przez pryzmat
ryzyka geopolitycznego. Celem polityki UE nie powinno by¢ catkowite
gospodarcze odlaczenie od Chin (decoupling), lecz zwiekszenie stabilnosci
kluczowych sektoréw poprzez ograniczenie najbardziej krytycznych zaleznosci,
dywersyfikacje dostawcéw oraz rozwdj wiasnych zdolnosci technologicznych. W
dokumencie rekomenduje sie odejscie od postrzegania zaleznosci wylacznie przez
pryzmat efektywnosci ekonomicznej i przyjecie kompleksowego podejsScia do
bezpieczenstwa gospodarczego.

2. Kontekst i opis problemu

Przez pierwsze dekady XXI wieku stosunki gospodarcze Unii Europejskiej i Chin
rozwijaly sie przede wszystkim w oparciu o wzajemna wspdlzaleznosé
ekonomiczna, co sprzyjato stabilnosci politycznej. Coraz wyrazniej dostrzegano
jednak, ze korzysci ekonomiczne nie eliminuja ryzyka wynikajacego z
asymetrycznych zaleznosci. W 2019 roku Komisja Europejska okreslita Chiny
jednoczesnie jako "partnera negocjacyjnego" oraz ‘"systemowego rywala",
wskazujac na koniecznos$¢ bardziej zrownowazonego podejscia do wzajemnych
relacji (European Commission, 2019). Unia Europejska pozostaje podatna na
zaklocenia w sektorach kluczowych dla transformacji energetycznej i cyfrowej.
Szczegdblne znaczenie maja surowce krytyczne, produkcja baterii litowo-jonowych,



technologie fotowoltaiczne, pélprzewodniki oraz infrastruktura cyfrowa. Chiny
posiadaja dominujaca pozycje w wielu ogniwach globalnych lancuchéw dostaw
(International Energy Agency, 2024). Skala wspéizaleznosci znajduje réwniez
odzwierciedlenie w wymianie handlowej - w 2025 roku Chiny byly najwiekszym
zrédlem importu towaréw do Unii Europejskiej, odpowiadajac za okoto 22,3%
importu z panstw trzecich (Eurostat, 2026). Istota problemu ulegla nasileniu w
okresie po pandemii COVID-19 oraz po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej w
2022 roku. Kryzys energetyczny wywotany europejska zaleznoscia od rosyjskich
dostaw gazu uwidocznil, jak uwarunkowania gospodarcze moga zostac
wykorzystane jako instrument presji politycznej. Doswiadczenie to wptyneto na
sposéb postrzegania zaleznosci réwniez wobec innych panstw posiadajacych
znaczacy wplyw na europejskie tancuchy dostaw (European Commission, 2023b).
Jednym z najbardziej ewidentnych przyktadow strategicznej zaleznosci pozostaje
sektor elektromobilnosci. Chinskie przedsiebiorstwa osiagnely przewage
konkurencyjng w produkcji samochodéw elektrycznych dzieki kontroli nad
znaczna czescia tancucha dostaw baterii, duzej skali produkcji oraz wieloletniej
tradycji wsparcia panstwowego. Rosnacy eksport chinskich pojazdow
elektrycznych do Europy doprowadzit do debaty dotyczacej uczciwej konkurencji
oraz ochrony europejskiego przemystu motoryzacyjnego (European Commission,
2024a). Drugim wymiarem wyzwania jest bezpieczehstwo technologiczne.
Pélprzewodniki, sztuczna inteligencja, technologie 5G oraz infrastruktura cyfrowa
maja znaczenie nie tylko gospodarcze, ale réwniez strategiczne. Uzaleznienie od
zagranicznych dostawcéw w tych obszarach moze wplywa¢ na bezpieczenstwo
infrastruktury krytycznej oraz zdolno$¢ UE do prowadzenia niezaleznej polityki
technologicznej (European Commission, 2020). W odpowiedzi Unia Europejska
rozpoczeta budowe systemu bezpieczenstwa gospodarczego w ramach m.in.
Europejskiej Strategii Bezpieczehstwa Gospodarczego, Critical Raw Materials
Act, European Chips Act. Instrumenty te stanowia istotny krok w kierunku
zwiekszenia rezyliencji UE, jednak ich skutecznos¢ zalezy od stopnia
zaawansowania koordynacji dziatan panstw czlonkowskich oraz instytucji
europejskich (European Commission, 2023a, 2023b).

3. Analiza

3.1. STRATEGICZNE ZALEZNOSCI | PODATNOSC EUROPEJSKICH tANCUCHOW DOSTAW
Najwazniejszym wyzwaniem w relacjach gospodarczych Unii Europejskiej z
Chinami nie jest sam stopien intensyfikacji wymiany handlowej, lecz koncentracja
zaleznosci w sektorach majacych fundamentalne znaczenie dla przysziej
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Rozwdj globalizacji umozliwit
obnizenie kosztéw produkcji oraz zwiekszenie efektywnosci przedsiebiorstw,
jednak réwnoczesnie doprowadzit do sytuacji, w ktorej czesé¢ zdolnosci
przemystowych zostala skoncentrowana poza Europa (European Commission,



2023c). Fakt ten szczegdlnie zauwazalny jest w sektorze surowcow krytycznych.
Transformacja energetyczna i cyfrowa wymaga dostepu do pozyskiwania
materiatow takich jak lit, grafit, kobalt oraz metale ziem rzadkich. Chociaz
wydobycie czesci tych surowcow odbywa sie poza Chinami, Pekin posiada
dominujaca pozycje w zakresie ich przetwarzania oraz produkcji komponentéw
wykorzystywanych w bateriach oraz elektronice. (International Energy Agency,
2024). Oznacza to, ze nawet dywersyfikacja Zrdédet wydobycia nie zawsze
eliminuje zalezno$¢ od chiniskich zdolnosci przemystowych. Podobny problem
wystepuje w dziedzinie energii odnawialnej. Europejska transformacja
energetyczna  korzystala z  konkurencyjnych cen  chinskich  paneli
fotowoltaicznych, co przyspieszylo rozwdj OZE, ale jednoczesnie ograniczylo
europejskie zdolnosci produkcyjne oraz zwiekszylo zaleznos¢ UE od jednego
dostawcy. (International Energy Agency, 2022; European Commission, 2022).

3.2. RYWALIZACJA TECHNOLOGICZNA | BEZPIECZENSTWO INFRASTRUKTURY
KRYTYCZNE)

Drugim aspektem jest rosnaca konkurencja technologiczna pomiedzy Unia
Europejska a Chinami. Technologie dotyczace poiprzewodnikow, sztucznej
inteligencji, infrastruktury telekomunikacyjnej oraz systeméw cyfrowych staly sie
obszarami rywalizacji gospodarczej a takze geopolitycznej. Poélprzewodniki
stanowia podstawe funkcjonowania wspoélczesnej gospodarki — wykorzystywane
sa w segmencie motoryzacyjnym, energetycznym, w systemach obronnych oraz
infrastrukturze cyfrowej. Unia Europejska pozostaje zalezna od zagranicznych
dostawcoOw najbardziej zaawansowanych ukladéw scalonych, dlatego przyjeta
pakiet legislacyjny European Chips Act majacy zwiekszy¢ europejskie zdolnosci
produkcyjne i ograniczy¢ podatnos¢ na zaklécenia dostaw (European Parliament
and Council, 2023a).

Duze znaczenie ma infrastruktura telekomunikacyjna. Debata dotyczaca udziatu
chinskich przedsiebiorstw, szczegdlnie Huawei Technologies Co., Ltd., w
europejskich sieciach 5G pokazata, ze decyzje dotyczace infrastruktury moga miec
bezposredni wplyw na wymiar bezpieczenstwa. Czes¢ panstw czlonkowskich
ograniczyla udzial dostawcoéw wysokiego ryzyka w strategicznych sektorach,
argumentujac to koniecznoscia ochrony danych. (European Commission, 2020).
Wyzwanie stanowi takze rozwdj sztucznej inteligencji. Chiny rozwijaja wlasne
zdolnosci technologiczne poprzez potaczenie duzych inwestycji panstwowych,
rozbudowe sektora cyfrowego oraz rozszerzanie dostepnosci do ogromnej ilosci
danych. Fakt ten oznacza dla Unii konieczno$¢ wzmacniania wlasnej
konkurencyjnosci technologicznej oraz ograniczania ryzyka wykorzystania
zaleznosci technologicznych jako narzedzia nacisku politycznego (OECD, 2024).
Istotnym elementem pozostaja rowniez chinskie inwestycje w europejska
infrastrukture. Inicjatywa Pasa i Szlaku zwiekszyta chinska obecnos$¢ w wielu
regionach swiata, w tym w Europie. Chociaz projekty te przyniosty korzysci



gospodarcze, instytucje europejskie wskazuja na mozliwo$¢ powstawania
dhugoterminowych zaleznosci strategicznych (European Parliament Research
Service, 2021).

3.3. OGRANICZENIA W OBECNE) POLITYCE UE WOBEC CHIN

Europejskie przedsiebiorstwa od lat wskazuja na ograniczony dostep do
chinskiego rynku, bariery regulacyjne oraz nieréwne warunki konkurencji
wynikajace ze wsparcia panstwowego dla chinskich firm (European Commission,
2019). Przedsiebiorstwa z Chin uzyskaly przewage dzieki polaczeniu subsydiéw,
kontroli nad taiicuchami dostaw oraz polityki przemystowej ukierunkowanej na
rozwdj okreslonych branz. Reakcja UE byla wieksza aktywno$¢ w zakresie
ochrony rynku wewnetrznego oraz kontroli potencjalnie ryzykownych inwestycji
(European Commission, 2023c). Obecne instrumenty pozostaja czesciowo
rozproszone pomiedzy réznymi politykami unijnymi i krajowymi. Brak koordynacji
moze ogranicza¢ skutecznos¢ europejskiej odpowiedzi. Jednym =z istotnych
probleméw dla konkurencyjnosci europejskiego przemystu sa koszty zwiazane z
transformacja klimatyczna. Chociaz cele Europejskiego Zielonego tadu maja
przyczyni¢ sie do dlugoterminowej odpornosci gospodarczej Unii Europejskiej, w
krotkiej perspektywie moga zwieksza¢ obciazenia regulacyjne oraz inwestycyjne
przedsiebiorstw, szczegdlnie w sektorach konkurujacych z producentami z panstw
o nizszych standardach srodowiskowych. W przypadku Chin kwestia ta nabiera
szczegOlnego znaczenia, poniewaz europejskie przedsiebiorstwa musza
konkurowa¢ z podmiotami dziatlajacymi w odmiennych warunkach regulacyjnych.
Najwiekszym wyzwaniem pozostaje znalezienie réwnowagi pomiedzy ochrona
bezpieczenstwa gospodarczego a utrzymaniem otwartego charakteru europejskiej
gospodarki.

4. Rekomendacje

1. Utworzenie Europejskiego Mechanizmu Monitorowania Zaleznosci
Strategicznych wraz z Europejskim Indeksem ZaleznoSci Strategicznych

Do konica 2027 roku rekomenduje sie ustanowienie przez Komisje Europejska
Europejskiego Mechanizmu Monitorowania Zaleznosci Strategicznych, ktérego
celem Dbyloby coroczne publikowanie Europejskiego Indeksu Zaleznosci
Strategicznych. Instrument ten stuzytby do identyfikacji i oceny uzaleznienia
rynku wewnetrznego od panstw trzecich - w szczegélnosci od Chinskiej Republiki
Ludowej - w obszarach: surowce krytyczne, polprzewodniki, ogniwa
fotowoltaiczne i baterie, technologie cyfrowe, substancje czynne w farmacji oraz
infrastruktura energetyczna. Indeks nalezaloby oprze¢ na jednolitej metodologii
uwzgledniajacej stopienn koncentracji dostawcéw. Coroczny raport stanowitby
punkt odniesienia dla wyznaczania priorytetéw unijnej polityki przemystowej i



handlowej. Celem jest minimalizowanie ryzyka geopolitycznego poprzez wczesne
wykrywanie podatnosci na szantaz ekonomiczny.

2. Konsolidacja europejskiego systemu kontroli inwestycji strategicznych

W horyzoncie czasowym do 2028 roku warunkiem ochrony suwerennosci
ekonomicznej jest pogtebienie przez Komisje Europejska oraz Rade Unii
Europejskiej harmonizacji krajowych mechanizméw kontroli bezposrednich
inwestycji zagranicznych (FDI). Proces ten musi wykracza¢ poza minimalne
standardy proceduralne (minimum baseline) wdrozone nowym rozporzadzeniem
(UE) 2026/1386 (European Parliament and Council, 2026). Jednocze$nie nalezy
poglebi¢ wymiane danych wywiadu gospodarczego pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. (European Commission, 2023c).

3. Wzmocnienie europejskich zdolnoSci technologicznych i przemystowych

W ramach kolejnej perspektywy finansowej UE (2028-2034) konieczne jest
zwiekszenie przez Komisje Europejska oraz Europejski Bank Inwestycyjny
finansowania strategicznych sektoréw technologicznych poprzez rozwdj
instrumentow wspierajacych badania, komercjalizacje innowacji oraz skalowanie
europejskich przedsiebiorstw. Celem tych dziatan powinno byé ograniczenie
najbardziej krytycznych zaleznosci zewnetrznych oraz zwiekszenie zdolnosci UE
do samodzielnego rozwijania i wdrazania technologii o strategicznym znaczeniu.
W ramach zaproponowanej w czerwcu 2026 roku nowelizacji pakietu
legislacyjnego w postaci European Chips Act 2.0, Komisja Europejska powinna
rozszerzy¢ wsparcie dla catego ekosystemu polprzewodnikow poprzez: rozwdj
europejskich zdolnosci projektowania ukladow scalonych oraz wlasnosci
intelektualnej (IP), rozwéj europejskich przedsiebiorstw technologicznych typu
scale-up, wykorzystanie dlugoterminowych umoéw zakupowych (offtake
agreements) w strategicznych sektorach (motoryzacja, energetyka, medycyna,
obronnos¢) oraz uproszczenie procedur administracyjnych (European Parliament
and Council, 2023a). Wzmocnienie witasnego potencjalu badawczo-przemystowego
pozwoli ograniczy¢ podatno$¢ na zakldcenia zewnetrzne, zwiekszyé odpornosc
europejskich tancuchéw dostaw.

4. Rozwoj partnerstw na rzecz bezpiecznych tancuchow dostaw

Do 2030 roku Komisja Europejska wraz z Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ) powinny zintensyfikowac¢ dlugoterminowe partnerstwa
strategiczne z panstwami dysponujacymi zasobami surowcéw krytycznych oraz
zaawansowanymi technologiami, w szczegélnosci z Kanada, Australia, Japonia,
Korea Potudniowsa, Indiami oraz wybranymi partnerami z obszaru Afryki i Ameryki
Poludniowej. Wspélpraca ta musi wykracza¢ poza tradycyjny model importu



surowcow nieprzetworzonych i obligatoryjnie obejmowac¢ wspoélne inwestycje w
infrastrukture wydobywcza, zaklady przetwoércze, rozwdj lokalnych kompetencji
przemystowych oraz transfer technologii. Gléwnym wehikulem finansowym dla
tych dzialan powinien sta¢ sie unijny program Global Gateway, przekierowujacy
europejski kapitat na budowe lokalnych tancuchéw wartosci. Priorytetem polityki
zewnetrznej UE w tym obszarze musi by¢ strategiczna dywersyfikacja globalnych
zdolnosci, przy jednoczesnym budowaniu odpornosci europejskich tancuchow
dostaw w formule friendshoringu (International Energy Agency, 2024).

5. Whaczenie bezpieczenstwa gospodarczego do procesu decyzyjnego w UE

Rekomenduje sie wprowadzenie przez Komisje Europejska oraz Rade Unii
Europejskiej od 2027 roku obowiazku przeprowadzania Economic Security Impact
Assessment dla nowych inicjatyw dotyczacych wspoélpracy gospodarczej z
panstwami uznawanymi za partnerow wysokiego ryzyka. Ocena powinna
uwzglednia¢ analize wplywu planowanych dzialtan na bezpieczenistwo
infrastruktury krytycznej, odpornosé¢ tlancuchéw dostaw, konkurencyjnosc
przemystowa oraz mozliwo$¢ wykorzystania zaleznosci gospodarczych jako
instrumentu presji politycznej. Wnioski plynace z tych audytéw powinny by¢
bezposrednio powiazane z unijnym instrumentem przeciwdziatania wymuszeniom
ekonomicznym (Anti-Coercion Instrument - ACI), stanowiac podstawe do
uruchamiania mechanizméw obronnych wspdlnoty w przypadku wykrycia prob
szantazu rynkowego (European Parliament and Council, 2023b).

5. Wnioski

Wspolczesne relacje Unii Europejskiej z Chinami pokazuja, iz procesy
gospodarcze oraz kwestie bezpieczenstwa strategicznego sa obecnie
nierozerwalne. Odpowiedzia na te wyzwania jest konsekwentna realizacja zatozen
strategii de-riskingu, ktérej celem jest ograniczenie najbardziej krytycznych
zaleznosci przy zachowaniu selektywnej wspoélpracy. Catkowite gospodarcze
odlaczenie od Chin byloby nieracjonalne, poniewaz wiele sektoréw europejskiego
przemystu nadal zalezy od dostepu do chinskiego rynku (European Commission,
2023c). Przedstawione w opracowaniu rekomendacje wskazuja na koniecznosé
pilnego dzialania w perspektywie krotkoterminowej, do ktérych nalezy
harmonizacja procedur w ramach zreformowanego unijnego mechanizmu kontroli
inwestycji zagranicznych (FDI) oraz przeciwdziatanie rynkowym skutkom
subsydiowanej przez Pekin nadprodukcji. W perspektywie dtugofalowej znaczenie
bedzie miata rozbudowa niezaleznej infrastruktury chmurowej, technologii Al oraz
krajowego przemystu przetwoérczego. Znaczenia nabiera ochrona
konkurencyjnosci europejskiego przemystu motoryzacyjnego, ktéry w obliczu
dynamicznego wzrostu eksportu chinskich pojazdéw elektrycznych znajduje sie
pod coraz wieksza presja. Zaproponowane przedsiewziecia pozwola na



wzmocnienie suwerennosci UE, umozliwiajac kontynuowanie bezpiecznej i
partnerskiej wspéipracy z Pekinem.
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